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1. EL MARCO NORMATIVO DE LA CONTRATACION PUBLICA

Las fuentes de la contratacion publica se dividen en cuatro niveles jerarquizados: el europeo, el nacional, el autonémico y el local.

En el 4mbito comunitario, la regulacién de la contratacién publica se ha convertido en un objetivo bdsico de la Comunidad Europea de cara a la
consecucion del mercado tnico interior. El objetivo radica en crear un marco juridico uniforme aplicable a todos los Estados miembros en esta materia,
y asi fomentar una competencia efectiva en la participacién y adjudicacién de contratos ptiblicos que permita una completa realizacion del mercado
interior.

Los Tratados fundacionales no contemplan ninguna disposicion expresa sobre contratos ptblicos, si bien, contienen una serie de principios ge-
nerales que si resultan de aplicacién a los mismos, como son los siguientes: No discriminacién e igualdad de trato; libertad de circulacion de personas,
servicios y mercancias; supresion de las restricciones al derecho de establecimiento; libre competencia; transparencia, proporcionalidad y reconoci-
miento mutuo.

La legislacion europea sobre contratos publicos comprende tanto normas sustantivas como normas procesales o de recursos.

Entre las normas sustantivas:

—La Directiva 2014/24/UE, que ha derogado la Directiva 2004/18/CE.

—La Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (sin precedente en la normativa europea).

—La Directiva 2014/25/UE, relativa a las entidades que operan en los sectores especiales del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

—La Directiva 2014/55/UE de facturacion electrénica.

—La Directiva 2009/81/CE, relativa a la coordinacién de procedimientos en los dmbitos de la defensa y la seguridad.

En cuanto a las directivas de recursos, estdn vigentes las siguientes: La Directiva 89/665/CEE y la Directiva 92/13/CEE, ambas modificadas por
la Directiva 2007/66/CE.

El ordenamiento juridico nacional de la contratacién ptblica estd sometido a los principios y normas del Derecho comunitario, asi como a la
jurisprudencia sentada por el TIUE, conforme al principio de primacia del Derecho comunitario y efecto directo de la Directivas.

Es evidente la influencia del Derecho comunitario en la evolucién de la normativa espafiola sobre contratos puiblicos. Esta normativa ha sufrido en los
dltimos aflos una voragine de cambios y modificaciones, tanto por exigencias del Derecho comunitario como por la propia decisién del legislador espafiol.

El marco normativo bésico de la contratacion publica nacional vigente es el siguiente:

—Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

—Ley 31/2007, de 30 de octubre, de Contratos en Sectores Especiales.

—Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del sector piiblico en los 4mbitos de la defensa y de la seguridad.

—Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico.

—Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas, modificado por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto.

—Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones
en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
seguird siendo aplicable en régimen de derecho transitorio, de conformidad con la disposicién transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piblico.

El hito fundamental para aplicar una u otra ley es la publicacion en el perfil de contratante de la licitacion o la de aprobacién de los pliegos en el
caso de un procedimiento negociado sin publicidad. Si en el momento de la entrada en vigor de la nueva ley, ya se habia publicado la convocatoria de
licitacién, se aplicard el TRLCSP. No obstante, se podrd interponer recurso especial contra los actos que determina la nueva ley si estos se han dictado
después de la entrada en vigor de la misma.

Aquellos contratos ya adjudicados en el momento de entrada en vigor de la ley se regirdn en cuanto a efectos, cumplimiento y extincion por la
normativa anterior, esto es, TRLCSP.

En cuanto al 4mbito autonémico, la Comunidad auténoma de Aragén cuenta con una norma especifica para regular la materia de la contratacion
ptiblica dentro de su territorio, la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de Medidas en materia de Contratos del Sector Puiblico de Aragén.

La LCSP regula distintas formas organizativas y procedimentales para la licitacién de los contratos ptiblicos que pueden ser reguladas por las
distintas entidades locales, en ejercicio de su potestad normativa y de autoorganizacién del articulo 4.1 a) LBRL. Un ejemplo de ello son la composicién
y funcionamiento de las mesas de contratacidn, la incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, o la regulacién por
ordenanza o decreto de determinadas cldusulas sociales o ambientales a incluir en los PCAP.

2. PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los principios esenciales que inspiran la contratacion publica son: Libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia, no discrimi-
nacion, y eficiente utilizacién de los fondos puiblicos.

Los principios de igualdad de trato y no discriminacién implican una obligacién de transparencia que, con arreglo a la jurisprudencia del TICE,
consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una publicidad adecuada que permita abrir a la competencia el mercado de servicios y
controlar la imparcialidad de los procedimientos de adjudicacion.

La obligacién de transparencia exige que todo licitador potencial tenga acceso a una informacién adecuada sobre dicho contrato antes de su
adjudicacién, de forma que, si lo desean, estén en condiciones de manifestar su interés por obtener ese contrato.

La apertura de las licitaciones ptblicas a todo licitador potencial favorece la competencia y por tanto, la posibilidad de obtener por parte de las
Administraciones Publicas mejores ofertas, lo cual redunda en una eficiente utilizacion de los fondos publicos.

Los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia siempre deben estar presentes en la elaboracién del expediente. Se debe adquirir aquello que
se estime necesario para realizacion de actividades publicas y satisfaccion de fines publicos. Para ello, se debe seleccionar el procedimiento adecuado
para alcanzar la finalidad propuesta, con la mejor gestién de recursos publicos.

3. AMBITO DE APLICACION DE LA LCSP

a) Ambito subjetivo y régimen juridico.

El dmbito subjetivo de aplicacion de la LCSP aparece regulado en su art. 3.

La LCSP mantiene, como hacia el TRLCSP, el dmbito subjetivo en tres niveles:

1. Administracién Piblica. A efectos de contratacién piblica local se entiende por Administracién Publica las entidades que integran la Adminis-

tracién Local, los Organismos auténomos y los Consorcios y entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes de una o varias Administraciones
Publicas, no financiados mayoritariamente con ingresos de mercado.

Los contratos celebrados por una Administracion Publica tendrdn cardcter administrativo, salvo los relativos a servicios financieros, los de
creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectdculos, asi como los de suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, que
tendrdn cardcter privado.

Los contratos administrativos se regirdn en su integridad (preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion) por la LCSP.

2. Poder adjudicador (no Administracién Publica). Seran poder adjudicador, todos los demds entes, organismos o entidades con personalidad
juridica propia, que no entren dentro del concepto de Administracién Publica anterior, creados especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador financien mayori-
tariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccién o vigilancia.

También serdn poder adjudicador las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades que sean poderes adjudicadores, sean o no
Administracién Pidblica.

Los contratos celebrados por estos entes tendrdn cardcter privado y se regirdn en cuanto a su preparacion y adjudicacion por lo dispuesto en el
Titulo I del Libro Tercero LCSP. En cuanto a sus efectos y extincion les serdn aplicables las normas de derecho privado y aquellas normas en materia
medioambiental, social o laboral, condiciones especiales de ejecucion, modificacion del contrato, cesion y subcontratacion, racionalizacién técnica de
la contratacion entre otros supuestos enumerados en el articulo 319 de la LCSP.

3. Resto de entes del Sector Piblico. El resto de entidades enumeradas en el apartado 1 del art. 3 de la LCSP y que no puedan calificarse ni como
Administracion Publica ni como poder adjudicador no Administracién Publica.

Los contratos celebrados por estos entes también tienen el cardcter de privados, pero en este caso deberdn regirse por lo establecido en sus
instrucciones internas de contratacién en las que regulen los procedimientos de contratacién de acuerdo con los principios generales comunes que ya
hemos citado.

b) Ambito objetivo: Tipologia de contratos.

Son contratos del sector puiblico y, en consecuencia, estin sometidos a la LCSP, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que celebren las entidades enumeradas en el apartado anterior.

La delimitacién de los tipos contractuales se regula en los articulos 12 a 18 LCSP y son los siguientes:

—Contrato de obras (art. 13 LCSP): Aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o la ejecucion de alguno de los trabajos enumera-
dos en el Anexo I de la LCSP. Ademds, el contrato podrd comprender, en su caso, la redaccién del correspondiente proyecto.

—Contrato de concesion de obras puiblica (art. 14 LCSP): Es un contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario de algunas de
las prestaciones propias del contrato de obras, y en el que la contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien tinicamente en el derecho a explotar la
obra, o bien en dicho derecho acompaiiado del de percibir un precio.

En este tipo de contratos debe existir la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacion de dichas obras.
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—Contrato de concesion de servicios (art. 15 LCSP): Es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
auna o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompaiiado del de percibir un precio.

El derecho de explotacién de los servicios implicard la transferencia al concesionario del riesgo operacional.

—Contrato de suministros (art. 16 LCSP): Aquellos que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con
o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario. Por el contrario, la adquisicién de programas de ordenador desarrollados a medida se consideraran contratos de
servicios.

—Contratos de servicios (art. 17 LCSP 9/2017): Aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o un suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio
de forma sucesiva y por precio unitario.

No podrén ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

—Contratos mixtos (art. 18 LCSP): Son aquellos que contienen prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase de los vistos ante-
riormente.

Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directa-
mente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracién y tratamiento como una unidad funcional dirigida
a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucidn de un fin institucional propio de la entidad contratante.

En cuanto al régimen juridico de los contratos mixtos debe distinguirse entre la preparacién y adjudicacion del contrato, y los efectos y extincion.

Respecto de la preparacion y adjudicacion, la regla general es que al contrato mixto se le aplican, segtin los casos que a continuacién se muestran
en un esquema, las normas del contrato cuya prestacion sea la principal o cuyo valor estimado sea mds elevado.
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El régimen juridico de los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos mixtos se detallard en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos (art. 122.2 LCSP).

—Contratos administrativos especiales (art.25.1.b. LCSP): Aquellos contratos de objeto distinto a los anteriormente expresados, que estén vin-
culados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante o que satisfaga de forma directa o inmediata una finalidad publica de la competencia
de la Administracion contratante.

—Contratos SARA (sujetos a regulacién armonizada) (arts. 19 a 23 LCSP): Se califican como tales los siguientes, siempre y cuando la entidad
contratante sea una Administracion Publica o un poder adjudicador:

« Contratos de obras, concesién de obras publicas y concesion de servicios de valor estimado igual o superior a 5.548.000 euros.

» Contratos de suministros y de servicios de valor estimado igual o superior 221.000 euros. En el caso de servicios sociales y otros servicios
especificos contemplados en el Anexo IV LCSP su valor estimado debe ser igual o superior 750.000 euros.
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4.LAS PARTES EN EL CONTRATO

a) La entidad publica contratante.

i. Régimen de competencias de los 6rganos de contratacion en el dmbito local.

La LCSP establece la regulacién de los 6rganos de contratacion en el Capitulo I del Titulo II de su Libro I (arts. 61 a 64). Estos preceptos con-
tienen las normas bdsicas que deben aplicarse a todas las entidades del sector publico, conteniendo la Disposicién adicional segunda LCSP la relativa a
los 6rganos de contratacion de las Entidades Locales.

La representacion de los entes del sector publico en materia contractual corresponde a los 6rganos de contratacion, unipersonales o colegiados
que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.

El reparto de competencias de los érganos locales en materia de contratacion para las Entidades Locales de régimen comtin es la siguiente:

COMPETENCIAS
CONTRATOS PUBLICOS COI;/{TR}‘;TI\%IEFAIZQS oS
ORGANOS DE CONTRATACION (obras, suministros, concesion de

(concesiones, adquisicion de
inmuebles, derechos patrimoniales,
enajenacion de patrimonio)

obras y de servicios, servicios,
administrativos especiales)

Valor estimado no superior al 10%
de los recursos ordinarios del | Presupuesto base de licitacion no
presupuesto ni a los 6 millones de | superior al 10% de los recursos
euros, siempre y cuando su duracién | ordinarios del presupuesto ni a los 3
(prérrogas incluidas) no sea superior | millones de euros.

a4 afos.

Alcaldes y Presidentes

Cuando no corresponde al Alcalde o
Cuando no corresponde al Alcalde o | Presidente, y de los bienes declarados
Presidente. de valor histdrico o artistico cualquiera
que sea su valor.

Pleno

Para los municipios de gran poblacion (arts. 121 y ss. LBRL), la Disposicién adicional segunda LCSP prevé, en su apartado cuarto, que las com-
petencias en materia de contratacion se ejercerdn por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo.

El art. 61.2 LCSP permite a los 6rganos de contratacion delegar sus competencias y facultades en esta materia con cumplimiento de las normas
y formalidades aplicables en cada caso para la delegacion de competencias.

ii. El responsable del contrato (art. 62 LCSP).

Los 6rganos de contratacion deberdn designar un responsable del contrato al que corresponderd supervisar su ejecucioén y adoptar las decisiones
y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro del &mbito de facultades que aquellos
le atribuyan. El responsable del contrato podrd ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a €l.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato serdn ejercidas por el Director Facultativo.

iii. La Mesa de contratacion como organo de asistencia al drgano de contratacion.

En los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de didlogo competitivo, de licitacion con negociacion y de asociacion para la
innovacion, los 6rganos de contratacién de las Administraciones Publicas estardn asistidos por una mesa de contratacion (art. 326 LCSP).

En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de licitacion, la constitucion de la mesa serd potestativa para el
drgano de contratacion, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la letra b) 1.° del articulo 168 LCSP. En el
procedimiento abierto simplificado abreviado (art.159.6 LCSP) serd igualmente potestativa la constitucién de la mesa de contratacion.

Se trata de un érgano de asistencia técnica especializada que asiste al érgano de contratacion y que ejerce las siguientes funciones, entre otras:

a) La calificacion de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su
caso, acordar la exclusién de los candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.

b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa tramitacién del procedimiento a que se refiere el
articulo 149 de la LCSP.

d) La propuesta al 6rgano de contratacién de adjudicacion del contrato a favor del licitador que haya presentado la mejor oferta.

La mesa de contratacion estard presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma, y formaran parte de ella, como vocales,
el Secretario y el Interventor, asi como aquellos otros que se designen por el 6rgano de contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal
laboral al servicio de la Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a tres. Los miembros electos que, en
su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no podran suponer mds de un tercio del total de miembros de la misma. Actuard como Secretario un
funcionario de la Corporacion.

En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podran integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspon-
dientes Diputaciones Provinciales.

En ningtn caso podra formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de valoracion de las ofertas, personal eventual. Podrad formar
parte de la Mesa personal funcionario interino inicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en
el expediente.

La composicion de la Mesa se deberd publicar en el perfil de contratante del érgano de contratacion correspondiente.

b) El contratista. Requisitos para contratar con el Sector Piblico Local.

El articulo 65 LCSP prevé que tinicamente podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicién para contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profe-
sional 0, en su caso, se encuentren debidamente clasificados.
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Asimismo, los empresarios deberdn contar con la habilitacién empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de la
actividad que constituya el objeto del contrato.

i. Capacidad juridica y de obrar.

Pueden contratar con el sector piiblico tanto las personas fisicas como las personas juridicas. Unicamente podra participar en una licitacién piibli-
ca una persona fisica o juridica, sin que quepa la licitacién conjunta de varias personas fisicas o juridicas, salvo que se presenten a la licitacién como una
unién temporal de empresarios (UTE). A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una unién temporal deberan indicar
los nombres y circunstancias de los que la constituyan y la participacién de cada uno, asi como que asumen el compromiso de constituirse formalmente
en union temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

Acreditacion de la capacidad de obrar:

Personas fisicas: presentacién del DNI o documento equivalente (art. 21 RGLCAP). Se presume la capacidad de obrar con la mayoria de edad.

Personas juridicas: La capacidad de obrar de las empresas licitadoras de un contrato piblico se contempla en el articulo 66.1 LCSP:

«Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o &mbito
de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios»

Por tanto, la prestacion del contrato debe coincidir con la actividad que desarrolla la empresa, la cual debera estar amparada por su objeto social.
Si bien, se debe interpretar el articulo 66.1 LCSP en un sentido amplio, es decir, que las prestaciones objeto del contrato deben estar comprendidas en
los fines, objeto o dmbito de actividad de la empresa, sin que sea necesaria la coincidencia literal entre el objeto social y el objeto del contrato'??.

La capacidad de obrar se acreditard mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que corresponda, segtin el tipo de persona juridica de que se trate (articulo 84.1 LCSP).

Empresarios no espariioles de Estados miembros de la UE: La capacidad de obrar se acreditard por su inscripcion en el registro procedente de
acuerdo con la legislacion del Estado donde estdn establecidos, o mediante la presentacion de una declaracion jurada o un certificado, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones comunitarias de aplicacion (articulo 84.2).

Demds empresarios extranjeros: Acreditardn su capacidad de obrar con informe de la Misién Diplomadtica Permanente de Espafia en el Estado
correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo dmbito territorial radique el domicilio de la empresa (articulo 84.3).

ii. Prohibiciones para contratar.

Las prohibiciones para contratar se regulan en los articulos 71 LCSP (prohibiciones para contratar), 72 LCSP (apreciacién de la prohibicién de
contratar. Competencia y procedimiento) y 73 LCSP (efectos de la declaracion de la prohibicion para contratar).

La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para contratar podra realizarse mediante testimonio judicial o
certificacién administrativa, segin los casos. Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una
declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado (articulo 85 LCSP).

iii. Solvencia

El art. 74 LCSP prevé que para celebrar contratos con el sector piblico los empresarios deberdn acreditar estar en posesioén de las condiciones
minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de contratacion, o en su caso, la acreditacion de
la clasificacién correspondiente.

El 6rgano de contratacion, a través de los PCAP y el anuncio de licitacion, es quien debe determinar los medios que sirven para acreditar la
solvencia del empresario de entre los enumerados en la Ley (art. 87 medios posibles para acreditar la solvencia econémica-financiera y arts. 88 a 91
medios posibles para acreditar la solvencia técnica segin tipos de contratos). No es suficiente la fijacién en el PCAP del medio o medios de acreditacién
de la solvencia de entre los enumerados en la Ley, sino que ademads se debe determinar el criterio de seleccion aplicable respecto al medio concreto, es
decir las magnitudes o umbrales de valores que determinardn la admisién o exclusién de los licitadores, asi como los documentos que deben presentar
los potenciales licitadores para su acreditacion.

Esa determinacion de los niveles minimos de solvencia deberd respetar el principio de proporcionalidad, de forma que no podrédn exigirse nive-
les minimos de solvencia que no observen la debida proporcién con la complejidad técnica del contrato, con su importe econémico y con su objeto o
prestaciones.

Como novedad, la LCSP prevé que cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiie-
dad inferior a cinco afos, no le serd aplicable el medio de relacion de obras, servicios o suministros realizados para acreditar su solvencia técnica en los
contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Casos en los que no es exigible la acreditacion de la solvencia.

El art. 92 de la LCSP prevé que reglamentariamente podra eximirse la exigencia de acreditacion de la solvencia econdmica y financiero o técnica
y profesional para los contratos que cuyo importe no supere un determinado umbral.

De conformidad con el art. 11.5 del RGLCAP (en su nueva redaccién dada por el RD 773/2015), y salvo que en los pliegos del contrato se
establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores estardn exentos de los requisitos de acreditacién de la solvencia econdmica y financiera y de
acreditacion de la solvencia técnica y profesional para los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros y para los contratos de los
demds tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros.

Acreditacion de la solvencia a través de la clasificacion.

A pesar de exigir el PCAP una solvencia determinada, en el caso de los contratos de servicios cuyo objeto se recoge en el nuevo Anexo II del
RGLCAP, y en el caso de los contratos de obras de valor estimado inferior a 500.000 euros, se deberd entender acreditada la solvencia a través de la
clasificacion del licitador en el grupo o subgrupo de clasificacion que corresponda en funcién del objeto del contrato, con la categoria correspondiente
en funcién del valor anual medio del contrato (art. 77 LCSP).

Integracion solvencia con medios externos.

De conformidad con el art. 75 LCSP para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario podrd basarse en
la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que
durante toda la duracién de la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esa solvencia y medios y la entidad a la que recurra no esté incursa en
una prohibicién de contratar.

Adscripcion de medios personales y materiales (art. 76.2 LCSP).

Los 6rganos de contratacion podrén exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los pliegos, que ademads de acreditar su solvencia
0, en su caso, clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. A

122 Informe 11/2008 de la JCCA de Baleares.
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estos medios deben serles de aplicacion los criterios generales que rigen el establecimiento de los medios para acreditar la solvencia. Esto es, que estén
previstos expresamente en los pliegos, que guarden relacién con el objeto del contrato, que no sean discriminatorios, y que se respete el principio de
proporcionalidad.

Exigencia de certificados de calidad y medioambientales (arts. 93y 94 LCSP).

En los contratos sujetos a una regulaciéon armonizada, los 6rganos de contratacion podran exigir la presentacién de certificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de garantia de la calidad y de gestion medioambiental. En
estos casos, los organos de contratacion deberdn reconocer los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado
miembro de la Unién Europea, y también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de la calidad que presenten los empresarios.

Los Tribunales Administrativos de recursos contractuales han admitido la posibilidad de exigir este tipo de certificados en el caso de contratos
no armonizados.

iv. Clasificacion.

Unicamente sera exigible la clasificacién del empresario, como requisito indispensable para contratar con la Administracién Piblica, en los
contratos de obras de valor estimado igual o superior a 500.000 euros (art. 77.1.a LCSP).

5. LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES Y CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION. FORMAS EXCEPCIONALES DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE: LA TRAMITACION URGENTE Y DE
EMERGENCIA

El expediente de contratacion comprende toda la documentacion que se genera en las diferentes fases del procedimiento, desde la preparacion
hasta la extincién del contrato. Las fases en que podemos dividir toda la vida del expediente son las siguientes: Preparacion, licitacién, adjudicacion,
formalizacidn, ejecucién y extincion del contrato.

Toda la documentacion preparatoria del contrato debe determinar con precision la naturaleza y extension de las necesidades a cubrir con el con-
trato en cuestion, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacer esas concretas necesidades.

El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto acerca de su divisién en lotes, que con cardcter
general es obligatoria salvo que se justifique en el contrato la necesidad de licitacién sin lotes.

a) El contenido del expediente de contratacion en su fase de preparacion hasta la convocatoria de la licitacion.

El conjunto de documentos que debe contener este expediente de contratacion no estd regulado de forma clara y precisa en la normativa de con-
tratacion publica, sino que se debe acudir a diversos preceptos de la normativa contractual e incluso a otras normas administrativas para determinar el
contenido de este expediente. Los documentos que ineludiblemente deben formar parte del mismo son los siguientes:

1. Acuerdo de inicio del expediente de contratacion.

No obstante, la JCCA del Estado, en su Informe 31/2005, prevé que «el inicio del expediente de contratacion no requiere que se adopte un acuer-
do expreso por parte del drgano de contratacion, acto que se producird necesariamente cuando se proceda a la aprobacion del expediente, en el que
se integran los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los documentos anexos correspondientes al expediente
de gasto».

2. Memoria justificativa del contrato que debe contener los siguientes extremos:

— Justificacion de la necesidad del contrato, determinando con precisién la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. (articulo 28 LCSP). Al respecto, la necesidad de
la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacién de las prestaciones correspondientes y su relacién con el objetivo del
contrato debe ser directa, clara y proporcional (articulo 116.4.e LCSP).

—Informe justificativo del precio (articulo 100.2 LCSP) que incluya el desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales gastos. En los
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base
de licitacion indicard de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia.

El precio ha de ajustarse a la realidad del mercado en cada momento, teniendo en cuenta los componentes de la prestacion en el escenario
econdmico y legal en que se desarrolla. La exigencia de que el calculo del valor de las prestaciones se ajuste a los precios de mercado tiene por objeto
garantizar que en la contratacion exista un equilibrio entre las partes y que ninguna de ellas obtenga un enriquecimiento injusto, asi como garantizar la
viabilidad de las prestaciones objeto del mismo, que se establecen en funcion del interés general que persigue la actuacion administrativa. Los érganos
de contratacién deben realizar los estudios econdmicos necesarios que permitan garantizar que el precio del contrato sea el adecuado al mercado, in-
corporando dichos estudios como parte de los expedientes de contratacién. Dichos estudios deben presentar un nivel de desagregacion suficiente para
permitir una valoracion adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado control del gasto puiblico y facilitar una correcta
presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacién mds detallada sobre el presupuesto contractual, o en su caso, de las contraprestacio-
nes que recibird por la ejecucion del contrato. (Resolucién nim. 24/2016, de 12 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratacién Piblica de la
Comunidad de Madrid).

— Justificacion, de conformidad con el articulo 116.4 LCSP, de:

* La eleccion del procedimiento de licitacion (articulo 116.4.a LCSP).

e La clasificacion que se exige a los participantes (articulo 116.4.b. LCSP).

¢ Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera (articulo 116.4.c LCSP).

e Los criterios de adjudicacién (articulo 116.4.c. LCSP).

e Las condiciones especiales de ejecucion (articulo 116.4.c LCSP)

« El valor estimado del contrato, con una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen
(articulos 101 y 116.4.d LCSP).

¢ En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios (articulo 116.4.f LCSP).

« Justificacion de la no division en lotes (articulos 99.3 y 116.4 LCSP). De conformidad con el articulo 99.3 LCSP, siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permitan, debe preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes. No obstante, el 6rga-
no de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente.

Esta memoria justificativa deberd publicarse en el perfil de contratante junto con la convocatoria y los pliegos. Recordar que el perfil de contra-
tante deberd estar alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Piblico.
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3. Pliego de prescripciones técnicas. Debe contener de forma precisa las caracteristicas técnicas que ha de reunir la prestacion del servicio, de
conformidad con los articulos 124 y siguientes LCSP y el articulo 68.1 RGLCAP. No debe regular aspectos propios del pliego de cldusulas administra-
tivas particulares, de conformidad con el articulo 68.3 RGLCAP.

4. Pliego de cldusulas administrativas particulres.

El PCAP deberdn aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o
de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podrdn ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o artimético. En otro caso, la
modificacién conllevard la retroaccién de actuaciones.

El PCAP, regulado en los articulos 122 LCSP y 67 del RGLCAP, ha de incluir, entre otros extremos, los pactos y condiciones definitorios de los
derechos y obligaciones que asumirdn las partes del contrato y cuestiones tales como los criterios de adjudicacién, los criterios de seleccion (solvencia),
precio, presentacion de ofertas, régimen de pagos, penalidades, consideraciones sociales, laborales o medioambientales, etc.

5. Certificado de existencia de crédito o documentos equivalentes para certificar crédito para las anualidades siguientes en los casos de tramita-
cion de gastos anticipados o plurianuales.

6. Certificado de suficiencia de limite de compromiso de gasto plurianual, en su caso. El articulo 174.3 del TRLHL prevé en las inversiones que
el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podrd exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente
del afio en que la operacién se comprometi6 los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70%; en el segundo ejercicio, el 60%, y
en el tercero y cuarto, el 50%.

7. Informe sobre las repercusiones de cada nuevo contrato en el cumplimiento por la Diputacién Provincial de Zaragoza de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que exige el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (disposicion adicional tercera, punto 3 LCSP).

8. Informe del Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitar el expediente (arts. 172.1 y 175 ROF).

9. Informe juridico del Secretario sobre los PCAP (Disposicién adicional tercera apartado octavo LCSP).

10. Informe del Interventor (fiscalizacion previa del expediente de contratacion) (Art. 116.3 LCSP'y disposicién adicional tercera apartado terce-
ro). Si esa fiscalizacion plena a todo el expediente de contratacion es favorable se elevard la correspondiente propuesta de resolucion.

11. Resolucién de aprobacién del expediente por el érgano de contratacion. Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion
motivada por el drgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implicard
también la aprobacién del gasto. En los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes la aprobacion del gasto serd sustituida por una certificacion
de existencia de crédito que se expedird por el Secretario Interventor o, en su caso por el Interventor de la Corporacion.

El art. 117.1 LCSP contempla de manera expresa la obligatoriedad de la publicacion en el perfil de contratante de esta resolucién de aprobacion
del expediente.

b) Formas excepcionales de tramitacion del expediente: la tramitacion urgente y de emergencia.

La tramitacion del expediente de contratacién podrd ser por tramitacién ordinaria (todos los trdmites que hemos visto anteriormente), o por tra-
mitacién urgente o de emergencia. Estas dos tltimas tramitaciones tienen cardcter excepcional, de forma que, tinicamente se podrd acudir a las mismas
en los supuestos que concurran los requisitos habilitadores previstos en la normativa contractual.

i. La tramitacion urgente

La tramitacion urgente del expediente de contratacion se regula en el articulo 119 LCSP. Los supuestos habilitadores para seguir esta tramitacion
son los siguientes:

—Los expedientes de contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de
interés publico.

—El expediente deberd contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion debidamente motivada.

En ningtn caso, la urgencia puede ser ocasionada por la negligencia o pasividad de la Administracion contratante, sino que debe tratarse de una
urgencia objetiva. A este respecto, y a titulo de ejemplo, no es posible acudir a la tramitacién de urgencia con el fin de no perder los créditos presupues-
tarios destinados a una determinada contratacion publica. Ello es asi porque la Administracién es conocedora de sus proyectos de contratacion y no
puede retrasarse la tramitacion del expediente de contratacion para obviar la tramitacion ordinaria y acudir a la de urgencia (STSJ de Canarias de 26 de
enero de 2004).

Asimismo, la situacién de urgencia debe estar fundada y motivada. Por tanto, el expediente quedard invalidado si no cuenta con la debida de-
claracion de urgencia del érgano de contratacion o si esta no estd debidamente motivada. Ademads, de existir formalmente la motivacién esta no ha de
ser genérica, sino particular para el caso concreto, y apoyarse en los oportunos informes técnicos (STSJ de Castilla y Le6n de 31 de enero de 2006).

Los expedientes calificados de urgentes se tramitardn siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozardn de preferencia para su despacho por los distintos érganos que intervengan en la tramitacion, que dispondrdn de un
plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o cumplimentar los tramites correspondientes. Plazo que podrd prorrogarse hasta los diez dias
en casos de complejidad o cualquier otra causa igualmente justificada.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos para la licitacion, adjudicacion y formalizacién del contrato
se reduciran en los plazos contemplados en la Ley, salvo:

1.° El plazo de quince dias hdbiles establecido en el apartado 3 del articulo 153, como periodo de espera antes de la formalizacién del contrato.

2.° El plazo de presentacién de proposiciones en el procedimiento abierto en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada, que se podra reducir de conformidad con lo indicado en la letra b) del apartado 3) del articulo 156.

3.% Los plazos de presentacion de solicitudes y de proposiciones en los procedimientos restringido y de licitacion con negociacion en los contra-
tos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada, que se podrdn reducir segtin lo establecido en el segundo parrafo del apartado 1
del articulo 161 y en la letra b) del apartado 1 del articulo 164, segtn el caso.

4.2 Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de didlogo competitivo y de asociacion para la innovacion en contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada, no serdn susceptibles de reducirse.

5.° El plazo de 6 dias a mds tardar antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, para que los servicios dependientes del 6r-
gano de contratacion faciliten al candidato o licitador la informacién adicional solicitada, serd de 4 dias a mds tardar antes de que finalice el citado plazo
en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada siempre que se adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.

La reduccion anterior no se aplicard a los citados contratos cuando el procedimiento de adjudicacion sea uno distinto del abierto o del restringido.

6.° Los plazos establecidos en el articulo 159 respecto a la tramitacion del procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado
en el apartado 5 de dicho articulo.

¢) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podrd ser superior a un mes, contado desde la formalizacion.
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ii. La tramitacion de emergencia
La tramitacion de emergencia se aplica cuando la Administracion tiene que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos,

de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al régimen excepcional regulado en el articulo
120 LCSP.

El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo, podrd ordenar la ejecucioén de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida. Se da por tanto, una contratacién directa.

El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podrd ser superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo de emergencia. Si se
excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacién de un procedimiento ordinario.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacién acometida por la Administracion y que no tengan cardcter de emer-
gencia se contratardn con arreglo a la tramitacion ordinaria.

6. EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

a) Medios de publicidad y anuncios.

Nos vamos a detener en dos articulos fundamentales de la LCSP, siendo el primero de ellos el 63, en el que se sefiala que los 6rganos de contra-
tacién difundirdn exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su
actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso ptiblico a los mismos. Toda la informacién contenida en los perfiles de contratante
se publicard en formatos abiertos y reutilizables, y permanecerd accesible al piblico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afos.

En el caso de los contratos, debera publicarse al menos:

—La Memoria justificativa del contrato, informe de insuficiencia de medios en los contratos de servicios, justificacion del procedimiento elegido
(si es distinto al abierto o restringido).

—Pliegos de cldusulas administrativas y prescripciones técnicas.

—Documento de aprobacién del expediente.

—Objeto del contrato, duracion, presupuesto base de licitacién e importe de adjudicacion incluyendo el IVA.

— Anuncios de informacién previa, de convocatoria de licitaciones, de adjudicacién, de formalizacion del contrato, de modificacion de los mis-
mos y su justificacion.

—Medios a través de los cuales se ha publicado el contrato y los enlaces.

—Numero e identidad de los licitadores participantes.

—Composicion de las mesas de contratacion y designacion de los miembros del comité de expertos.

—Actas de la mesa de contratacion, o, en su caso, de servicio u 6rgano de contratacién correspondiente.

—Informes de valoracion de los criterios sometidos a juicio de valor de todas las ofertas, asi como de las incursas en presuncién de anormalidad.

—Resolucion de adjudicacion del contrato.

—La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato, desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién de de desierto, los proce-
dimientos anulados.

—La interposicion de recursos y la eventual suspensién de los contratos con motivo de la interposicién de estos.

—La formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido. La relativa a encargos superiores
a 5.000 euros deberd hacerse trimestralmente, y contendrd, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destina-
tario del encargo, ordendndose los encargos por la identidad del medio propio.

El otro articulo que debemos considerar en este apartado es el 347 de la Ley, en el que se describe la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico la cual permite la difusion a través de internet de los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion, siendo de cardcter obligatorio para
las entidades del sector publico estatal.

Reconoce que las Comunidades Auténomas pueden establecer servicios de informacion similares a la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico en los que deberdn alojar sus perfiles de contratante de manera obligatoria, tanto sus propios organos de contratacion como los de sus entes,
organismos y entidades vinculados o dependientes, gestiondndose y difundiéndose exclusivamente a través de los mismos y constituyendo estos servi-
cios un punto de acceso unico a los perfiles de contratante de los entes, organismos 'y entidades adscritos a la Comunidad Autonoma correspondiente.

Los organos de contratacion de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes podrdn optar, de forma
excluyente 'y exclusiva, bien por alojar la publicacion de sus perfiles de contratante en el servicio de informacion que a tal efecto estableciera la Comu-
nidad Autonoma de su dmbito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

El art. 39 de la Ley atribuye la condicion de causa de nulidad de pleno derecho, a la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil
de contratante alojado en la Plataforma o en los servicios de informacién similares de las Comunidades Auténomas, en el Diario Oficial de la Unién
Europea o en el medio de publicidad preceptivo.

En el perfil de contratante cabe publicar la informacién previa en caso de contratos sujetos a regulacion armonizada.

Los anuncios que se deben publicar en el marco de una licitacién son:

— Anuncio de informacion previa: Tiene cardcter potestativo, y solo puede realizarse en el caso de contratos sujetos a regulacion armonizada. La
finalidad del mismo es dar a conocer las caracteristicas esenciales del contrato que se pretende licitar. Estos anuncios se publican en el DOUE asf como
en el perfil de contratante y permiten reducir los plazos de presentacion de proposiciones en los procedimientos abiertos y restringidos.

— Anuncio de licitacién: Debe publicarse en todo caso, salvo para el caso del procedimiento negociado sin publicidad y los contratos menores,
en el perfil de contratante y en el DOUE en caso de estar sujeto a regulacion armonizada con el contenido exhaustivo que relaciona el Anexo III LCSP.

— Anuncio de adjudicacién: La adjudicacion de un contrato debe ser publicada en el perfil de contratante. La Ley de Contratos del Sector Piblico
de Aragén, modificada por la Ley 5/2017, de 1 junio, de Integridad y Etica Piblicas, contempla en su art. 12 quater la informacién que debe aparecer
en el anuncio de adjudicacion.

—Anuncio de formalizacién: El anuncio de formalizacién, junto con el correspondiente contrato, debe publicarse en el perfil de contratante
en un plazo mdximo de 15 dfas tras la firma del contrato. Cuando el contrato esté sujeto a regulacién armonizada, el anuncio de formalizacién deberd
publicarse, ademds, en el DOUE (articulo 154 LCSP). El envio del anuncio al DOUE debera4 realizarse a mas tardar 10 dias después de la formalizacion
del contrato. Los anuncios de formalizacién de contratos contendran la informacion recogida en el Anexo IIT LCSP.
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b) Los procedimientos de adjudicacién: ordinarios y extraordinarios.

ORDINARIOS:

—Procedimiento abierto (Arts. 156 a 159 LCSP).

Todo empresario interesado podra presentar proposicién. Esta deberd ir acompafiada de:

Declaracion responsable ajustada al formulario de documento europeo tinico de contratacién firmado, aportada por el licitador para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, habilitacién empresarial, representacion, solvencia.

Designacion de direccién de correo electrénico a efectos de notificacion.

Plazos de presentacion:

Contratos sujetos a regulacién armonizada. El plazo de presentacién no podrd ser inferior a 35 dias para obras, servicios y suministros y 30 dias
para concesiones de obras y servicios.

Podréan reducirse estos plazos, mediante anuncio de informacion previa, se reduce a 15 dias; ofertas por medios electrénicos podra reducirse en
5 dias.

Contratos no sujetos a regulacion armonizada: Servicios y suministros 15 dfas; obras y concesion 26 dias.

—Procedimiento simplificado (Art. 159 LCSP).

Aplicable a obras, servicios y suministros.

Deben cumplirse dos condiciones: a) que el valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 € para obras y 100.000 € para servicios y suministros;
b) No existencia de criterios evaluables mediante juicios de valor, o, si existieran no superasen el 25% y en los contratos de cardcter intelectual el 45%.

Sélo exige anuncio en perfil de contratante y el plazo de presentacion se establece en: 15 dias desde el anuncio para servicios y suministros y 20
dias para obras.

Todos los licitadores deben estar inscritos en el Registro de Licitadores (ROLECE), siempre que no se vea limitada la concurrencia. Este requisito
entrard en vigor el 9 de septiembre de 2018, puesto que su eficacia estd demorada por lo establecido en la Disposicion final decimosexta en relacion con
la Disposicién transitoria tercera LCSP.

Se excluye la posibilidad de constitucion de garantia provisional.

Las proposiciones se presentardn tnicamente en el Registro indicado en el anuncio de licitacion. Se presentard un tinico sobre (salvo que existan
criterios sometidos a juicio de valor).

La Mesa de Contratacién deberd, en la misma sesion, y salvo que se trate de un caso de baja anormal, clasificar y evaluar las ofertas, realizar
la propuesta de adjudicacién, comprobar los requisitos de capacidad y solvencia y requerir para la constitucion de la garantia definitiva. El plazo que
dispondrd el propuesto como adjudicatario para presentar la documentacion serd de siete dias hdbiles.

En caso de presuncién de baja anormal, el plazo para su justificacién no puede superar los 5 dias hdbiles.

—Procedimiento simplificado abreviado (Art. 159.6 LCSP).

Aplicable a obras con valor estimado inferior a 80.000 euros, para servicios y suministros 35.000 euros. No se aplicard a los de cardcter intelectual.

El plazo de presentacion no puede ser inferior a 10 dias hédbiles desde la publicacién en perfil, para compras corrientes disponibles en el mercado:
5 dias habiles.

Se exime de la acreditacion de la solvencia.

La oferta debe presentarse en un tinico sobre o archivo electrénico.

Los criterios de adjudicacién serdn cuantificables econdmicamente y la valoracién se podrd efectuar automaticamente mediante un dispositivo
informatico.

Las ofertas y su valoracién seran accesibles de forma abierta por medios informaticos.

No se requiere garantia definitiva.

La formalizacion podrd efectuarse mediante la firma de la aceptacion de la resolucion administrativa.

—Procedimiento restringido (Arts. 160 a 165 LCSP).

Se encuentra regulado en los arts. 160 y siguientes, es un procedimiento ordinario y es especialmente adecuado cuando se trata de servicios
intelectuales de especial complejidad. Cualquier empresa interesada podrd presentar una solicitud de participacién en respuesta a una convocatoria
de la Administracion, debiendo determinarse criterios especiales de solvencia que se fijardn en el anuncio de licitacién y solo aquellos que la superen
podran presentar su proposicion. El 6rgano de contratacion sefialard el nimero minimo de empresarios a los que se invitard a participar, no pudiendo
ser inferior a cinco.

Las solicitudes de participacion en contratos sujetos a regulacion armonizada, se presentaran en un plazo no inferior a 30 dias contados desde la
fecha de envio del anuncio de licitacién, en caso de urgencia, las solicitudes de participacion para contratos de obras, servicios y suministros, habran
de presentarse en un plazo no inferior a 15 dias. En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, minimo de quince dias desde la publicacion del
anuncio de licitacion.

El plazo general de presentacion de proposiciones, tratdndose de contratos SARA no serd inferior a 30 dias desde la fecha de invitacién, pudiendo
reducirse a diez dias si se hubiese enviado anuncio de informacién previa, podria reducirse en cinco dias si se acepta la presentacion de ofertas por me-
dios electrénicos. El anuncio para la presentacion de solicitudes de invitacion deberd ser publicado con una antelacién suficiente para el conocimiento
de los pliegos y demds documentacién: 15 dias para contratos no sometidos a regulacion armonizada; 30 para los SARA desde la fecha del envio, en los
supuestos de urgencia podrd reducirse pero no podra ser inferior a 15 dfas.

Para los contratos no SARA el plazo de presentacion de proposiciones no serd inferior a 10 dias contados desde la fecha del envio de la invitacion.

—Procedimiento con negociacion (Arts. 166 a 171 LCSP).

Establece la obligacion de negociar de forma explicita, desaparece el supuesto de negociado con o sin publicidad por razén de la cuantia y res-
pecto de las obras y servicios complementarios.

Los pliegos deberan contemplar:

* Los aspectos econémicos y técnicos que hayan de ser objeto de negociacion con las empresas. La nueva Ley de Contratos del Sector Publico
aclara que en ningtin caso podran ser objeto de negociacién los requisitos minimos de la prestacion objeto del contrato ni tampoco los criterios de
adjudicacion.

* Descripcion de las necesidades de los érganos de contratacion y de las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios
que hayan de contratarse.
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¢ El procedimiento que se seguird para negociar, que en todo momento garantizard la maxima transparencia de la negociacion.

e La publicidad de la negociacién y la no discriminacién entre los licitadores que participen.

* Los elementos de la prestacion objeto del contrato que constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas.

e Los criterios de adjudicacién.

Procedimiento negociado sin publicidad, autorizado exclusivamente:

Contratos de obras, servicios, suministros, concesion de obras y concesion de servicios:

No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud de participacion; o ninguna solicitud de participacién ade-
cuada en respuesta a un procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente, sin que en ningtn caso se pueda incrementar el presupuesto base de licitacién ni modificar el sistema de retribucion, y que se envie un
informe a la Comisién Europea cuando esta asi lo solicite.

Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razo-
nes: que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicién de una obra de arte o representacion artistica tinica no integrante del Patrimonio Histérico
Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial.

Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales
conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado.

En contratos de obras, suministros y servicios:

Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacién y no imputables al mismo, demande una
pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacién de la tramitacion de urgencia. En este tinico caso es obligatoria la constitu-
cién de Mesa de contratacion, lo que supone una excepcion en el cardcter potestativo de este 6rgano en el marco de los procedimientos de negociacion
sin publicidad.

En los contratos de suministro: Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion, experimentacién, estudio o desa-
rrollo: cuando se trate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor habitual que constituyen reposicion parcial o ampliacion de los suministros,
si el cambio de proveedor obligase al 6rgano de contratacion a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades
o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas. Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo
judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de servicios, ademds, en el supuesto de que el contrato en cuestion sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arre-
glo a las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones especialmente ventajosas
con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de un acuerdo judicial
o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contratos de obras y de servicios, ademds, cuando las obras o servicios que constituyan su objeto consistan en la repeticion de otros simi-
lares adjudicados al mismo contratista mediante alguno de los procedimientos de licitacion regulados en esta ley previa publicacion del correspondiente
anuncio de licitacion, siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la
posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o servi-
cios se haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan transcurrido mds de tres afios a partir de la celebracion
del contrato inicial.

—Dial6go competitivo (Art. 172 a 176 LCSP).

En este procedimiento, el érgano de contratacién dirige un debate con candidatos seleccionados, previa solicitud de ellos, a fin de desarrollar una
o varias soluciones susceptibles de satisfacer las necesidades y que servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Se amplian los supuestos, entendiéndose que procede en todos los de aplicacion del procedimiento negociado con publicidad.

En el didlogo competitivo se distinguen tres fases en su tramitacién: La apertura del procedimiento y las solicitudes de participacion; el didlogo
con los candidatos seleccionados; y la presentacion y examen de las ofertas.

— Asociacién para la innovacion (Art. 177 a 182).

Previsto para aquellos casos en que resulte necesario realizar actividades de investigacién y desarrollo respecto de obras, servicios y productos
innovadores, para su posterior adquisicion por la Administracion. Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no
satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacion.

Asi, tras una convocatoria de licitacion, cualquier empresario puede formular una solicitud de participacion, tras lo cual, los candidatos que
resulten seleccionados podran formular ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este podré desarrollarse
en fases sucesivas, y culminard con la creacion de la asociacion para la innovacion. Esta asociacion para la innovacion se estructurard a su vez en fases
sucesivas, pero ya no tendrd lugar entre el 6rgano de contratacion y los licitadores, sino entre aquel y uno o mds socios; y generalmente culminard con
la adquisicién de los suministros, servicios u obras resultantes.

¢) La contratacion menor.

Regulado en el articulo 118 de la LCSP, sefialando que se considerardn contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros
para obras y 15.000 euros para servicios y suministros.

Podréan adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con habilitacién profesional necesaria.

Requisitos:

Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato.

Aprobacién del gasto e incorporacion de la factura.

Justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato y que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o con-
juntamente superen las cifras sefialadas (identificdindose con la anualidad presupuestaria), corresponderd al érgano de contratacion su comprobacion.

No podran tener una duracién superior a un afio, ni ser objeto de prérroga.

De acuerdo con el Decreto Ley 1/2018 del Gobierno de Aragén: Los contratos menores adjudicados con publicacion de un anuncio de licitacion
en el perfil de contratante no limitardn la adjudicacion de ulteriores contratos menores por el mismo procedimiento.

La publicacion de los contratos menores se realizard al menos trimestralmente contemplando: objeto, duracién, importe de adjudicacion, identi-
dad del adjudicatario, orden de los contratos por identidad del adjudicatario.

No se publicarén los de valor estimado inferior a 5.000 euros siempre que el pago fuera mediante anticipo de caja fija u otro similar.
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d) Presentacion de solicitudes: Los sobres. Documentacion subsanable.

En el procedimiento abierto se presentardn los siguientes sobres:

Sobre 1. Documentaciéon Administrativa.

Sobre 2. Criterios sometidos a un juicio de valor o criterios cualitativos.

Sobre 3. Criterios econémicos.

Obviamente, y, en el supuesto de que la licitacion no contemplase criterios sometidos a un juicio de valor, el nimero total de sobres seria 2.

La gran novedad de la Ley 9/2017, en cuanto al niimero de sobres, se va a dar en el denominado procedimiento simplificado, ya que de no existir
criterios sometidos a juicio de valor, el nimero de sobres queda reducido a uno, de modo y manera que en €l deberd incluirse tanto la declaracion como
la propia oferta.

Los sobres deberadn ser abiertos por la mesa de contratacion.

Documentacién subsanable: Las referencias a este extremo se encuentran contempladas en el art. 141 de la Ley que regula la «declaracion res-
ponsable y otra documentacion», estableciendo al efecto que cuando se establezca la intervencién de la mesa de contratacion y esta aprecie defectos
subsanables, dard un plazo de tres dias (han de entenderse naturales) al empresario para que los corrija.

e) Los criterios de adjudicacion.

La adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio.

Deben estar vinculados al objeto del contrato y ser formulados de manera objetiva, con respeto a los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad.

Los criterios de adjudicacion pueden ser cualitativos o econdmicos:

* Cualitativos: dependiendo de un juicio de valor.

e Calidad: incluye el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, accesibilidad, disefio: bien universal; bien para las personas usua-
rias, caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, comercializacién y condiciones, organizacion, cualificacion y experiencia del personal
adscrito a la ejecucion del contrato.

 Cualitativos: de cardcter medible.

Estos criterios cualitativos deberdn ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes: precio, rentabilidad, coste del ciclo de vida.

Econémicos:

Estan relacionados con los costes, pudiendo sefialarse el precio, la rentabilidad, coste del ciclo de la vida.

Pueden valorarse mediante cifras o porcentajes, en aplicacién de las férmulas que se hayan recogido en los Pliegos que sirven de base a la lici-
tacion.

En el supuesto de que los criterios cualitativos sometidos a juicio de valor tengan una mayor preponderancia que los valorados mediante férmulas
matematicas, se constituird un comité de expertos, con un minimo de tres, pudiendo pertenecer a los servicios que dependen del érgano de contratacion;
no pueden estar adscritos al 6rgano que propone el contrato. También podrd encomendarse a un organismo técnico identificado en los pliegos.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este deberd estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio, criterio basado en la
rentabilidad, coste del ciclo de vida.

Los pliegos podran incluir criterios de desempate.

f) La clasificacién de ofertas, propuesta de adjudicacién, adjudicacion y formalizacion.

La mesa de contratacion (o el 6rgano de contratacién), clasificard por orden decreciente las proposiciones para posteriormente elevar la propuesta
de adjudicacion, para ello se atenderd a los criterios sefialados en los Pliegos.

Cuando la Mesa o el 6rgano de contratacion tuviese indicios fundados de conductas colusorias, los trasladard con cardcter previo a la adjudica-
cién a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o a la correspondiente autoridad autonémica.

Una vez aceptada la propuesta de la Mesa por el 6rgano de contratacion, los servicios correspondientes requerirdn al licitador que haya realizado
la mejor oferta para que en el plazo de los diez dias hébiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento (siete dias
hébiles en el caso del procedimiento abierto simplificado), presente la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos (ejemplo:
capacidad, solvencia, adscripcién de medios, etc.).

De no cumplirse adecuadamente en el plazo sehalado, se entenderd que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe
del 3% del presupuesto base de licitacién (IVA excluido) en concepto de penalidad. Y se procederd a recabar la documentacion al licitador siguiente.

El contrato se adjudicard en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacion.

Ofertas anormalmente bajas:

La Mesa de contratacion o el érgano de contratacion deberd identificar las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse
en los pliegos los pardmetros objetivos para identificar tal baja.

Se deber4 solicitar informacién al licitador o licitadores que hubieran incurrido en la misma ddndole plazo suficiente para que justifiquen y des-
glosen razonada y detalladamente el bajo nivel de precios, o de costes o cualquier otro pardmetro. Se rechazaran aquellas ofertas anormalmente bajas por
vulnerar la normativa sobre subcontrataciéon o no cumplan las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral, incluyendo el incumplimiento
de los convenios.

Cuando una empresa que hubiera estado incurso en presuncion de anormalidad resulte adjudicataria, el 6rgano de contratacion establecerd me-
canismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del mismo.

Resolucion y notificacion de la adjudicacion:

La resolucion y notificacién de la adjudicacion debera ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores, debiendo ser publicada en el
perfil de contratante en el plazo de 15 dias. La notificacion se realizard por medios electrénicos.

Formalizacion de los contratos:

Se realizard en documento administrativo que se ajustard a las condiciones de la licitacion.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, la formalizacién no podrd efectuarse antes de que transcurran quince
dias hébiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos. Se requerird al adjudicatario para que formalice el contrato
en plazo no superior a cinco dias a contar desde que hubiera recibido el requerimiento, una vez transcurrido el plazo de interposicién del recurso especial.

Cuando por causa imputable al contratista no se formalizase el contrato en los plazos establecidos se le exigird el 3% del presupuesto base de
licitacién (IVA excluido) en concepto de penalidad, adjudicdndose al siguiente licitador por el orden en que hubiesen quedado clasificados.
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7. RECURSOS APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA LOCAL. ESPECIAL REFERENCIA AL RECURSO ESPECIAL
EN MATERIA DE CONTRATACION

El orden jurisdiccional contencioso administrativo conocerd de las siguientes cuestiones: Las relativas a la preparacién, adjudicacion, efectos,
modificacién y extincion de los contratos administrativos; las que se susciten en relacion con la preparacién y adjudicacion de los contratos privados de
las Administraciones Publicas; la preparacion, adjudicacion y modificaciones contractuales de los contratos celebrados por poderes adjudicadores no
Administracion Publica; la preparacion y adjudicacion de entidades del sector piblico que no tengan la condicion de poder adjudicador; los recursos
interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los 6rganos administrativos de resolucion del recurso especial.

El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver: Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con los efectos y
extincion de los contratos privados de las entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, sean o no Administraciones Publicas; de las
cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos que celebren las entidades del sector publico que no tengan el cardcter de poderes adjudicado-
res; el conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacién privada del contrato de concesioén de obra publica o de concesion de servicios,
salvo en lo relativo a las actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, se atribuyen
a la Administracién concedente, y en las que serd competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Recurso especial en materia de Contratacion:

Se podra interponer recurso especial de contratacion contra: los anuncios de licitacion, pliegos y documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion, actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan directa o indi-
rectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos. No se dard este recurso frente a los procedimientos de adjudicacion que sigan el trdmite de emergencia.

El recurso tendrd efectos suspensivos automadticos siempre que el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el caso de contratos basados en
un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicidn, sin perjuicio de las medidas cautelares que en relacién
a estos ultimos podrian adoptarse.

Contra las actuaciones mencionadas susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso especial, no procederd la interposicion de recursos
administrativos ordinarios.

La interposicion del recurso especial en materia de contratacion tendrd cardcter potestativo y serd gratuito para los recurrentes.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se cred, al efecto, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén (TACPA),
a quien corresponde la resolucién de las cuestiones antedichas, y, serd el competente en cuanto a lo que se refiere a la contratacién en el dmbito de las
Corporaciones Locales.

Podrd interponer este recurso cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso, asi como las organizaciones sindicales
cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se
incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo
caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.

Podrén solicitar antes de la interposicion del recurso las correspondientes medidas cautelares que se resolverdn en el plazo de los cinco dias
hébiles a la presentacion de la solicitud.

El Tribunal lo comunicard al érgano de contratacion, quien dispondrd de un plazo de dos dias habiles para la presentacion de las alegaciones
correspondientes.

Iniciacion y plazo:

Escrito que debe presentarse en el plazo de quince dias hédbiles a computar:

Contra el anuncio de licitacion: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el perfil de contratante.

Contra el contenido de los pliegos y demds documentos contractuales: a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de
contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera
esta indicacion el plazo comenzard a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido
acceder a su contenido a través del perfil de contratante.

Contra actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento negociado
sin publicidad: el cémputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

Contra la adjudicacién del contrato el cémputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta, quedando la trami-
tacién en suspenso, salvo en el supuesto de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de
adquisicion.

Podrd presentarse en el registro del érgano de contratacion o en el del érgano competente para la resolucion del recurso, en el registro electronico
de la Administracion u Organismo al que se dirijan, en las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca, en las representaciones
diplomaticas u oficinas consulares de Espaiia en el extranjero, o en las oficinas de asistencia en materia de registros.

Tramitacion del procedimiento:

El 6rgano competente para la resolucion del recurso lo notificard en el mismo dia al 6rgano de contratacién con remisién de la copia del escrito
de interposicion y reclamard el expediente de contratacion a la entidad, érgano o servicio que lo hubiese tramitado, quien deberd remitirlo dentro de los
dos dias hébiles siguientes acompanado del correspondiente informe.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano de contratacion autor del acto impugnado, este deberd remitirlo al 6rgano competente para la
resolucién del recurso dentro de los dos dias hdbiles siguientes a su recepcion acompaiiado del expediente administrativo y del informe a que se refiere
el parrafo anterior.

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la interposicion, el érgano competente para la resolucion del recurso dard traslado del mismo a los
restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias hdbiles para formular alegaciones, que deberdn presentarse necesariamente, en el registro
del 6rgano competente para la resolucién del recurso.

Una vez recibidas las alegaciones de los interesados, o transcurrido el plazo sefialado para su formulacion, y el de la prueba, en su caso, el 6rgano
competente debera resolver el recurso dentro de los cinco dias habiles siguientes, notificindose a continuacion la resolucién a todos los interesados.

Transcurridos dos meses contados desde el siguiente a la interposicion del recurso sin que se haya notificado su resolucidn, el interesado podra
considerarlo desestimado a los efectos de interponer recurso contencioso-administrativo.

Cuantia:

En Aragén, a partir de la Ley 5/2017, de 1 de junio, se reducen los umbrales del recurso especial en materia de contratacién. Hasta 200.000 euros
en el caso de obras, y 60.000 euros para servicios y suministros.
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8. EJECUCION DEL CONTRATO

a) Prerrogativas de la Administracién. La modificacién del contrato.

El 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por
razén de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del contrato,
acordar su resolucion.

Modificaciones previstas en el pliego:

No podran superar el 20% del precio inicial.

No podran introducir nuevos precios unitarios no previstos.

No podrdan alterar la naturaleza global del contrato.

Modificaciones no previstas en los pliegos (deben cumplir los siguientes requisitos):

Estas modificaciones deberan limitarse a introducir las variaciones indispensables para responder a la causa objetiva que las haga necesarias,
debiendo constar acreditada la concurrencia de alguno de los supuestos siguientes:

La necesidad de afnadir prestaciones siempre que (a) no sea posible cambiar de contratista por razones de tipo econdémico o técnico, y (b) que la
modificacion no supere el 50% del precio inicial (IVA excluido).

La concurrencia de circunstancias sobrevenidas e imprevisibles en el momento de la licitacion siempre que las modificaciones (a) no hubieran
podido ser previstas por una Administracion diligente; (b) no superen, conjunta o aisladamente con otras modificaciones imprevistas, el 50 % del precio
inicial (IVA excluido), y (c) no alteren la naturaleza global del contrato.

Que la modificacion no tenga cardcter sustancial. Se considerard que una modificacion es sustancial cuando tenga como resultado un contrato de
naturaleza materialmente distinta al celebrado inicialmente o siempre que (a) introduzca condiciones que de haber sido conocidas hubieran permitido
elegir otro licitador o hubieran atraido a mds licitadores; (b) altere el equilibrio econémico en beneficio del contratista de una manera que no estuviera
prevista en el contrato; o (c) amplie de forma importante el &mbito del contrato, lo que se considerard que ocurre cuando el precio se modifica en mds
de un 15% si se trata de un contrato de obras o de un 10 % en los demds contratos.

Con cardcter general, las modificaciones de los contratos sujetos a regulacién armonizada se publicardan en el DOUE. Todas las modificaciones
serdn publicadas en el perfil del contratante durante 5 dias desde su aprobacion. La publicacién deberd incluir las alegaciones del contratista y todos los
informes relativos a la modificacion.

b) Ejecucion defectuosa y demora.

Los pliegos podran prever penalidades para el incumplimiento parcial o defectuoso de la prestacion, para el incumplimiento de los compromisos
o de las condiciones especiales de ejecucion, debiendo ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas no podran
ser superiores al 10% del precio del contrato, ni el total superior al 50% del precio del contrato.

La Administracion podrd optar por la resolucion o la imposicion de penalidades que podran ser previstas en los pliegos.

El contratista debera cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para ello, en el supuesto de no hacerlo por causas imputables al mismo, y,
atendidas las circunstancias, la Administraciéon podrd optar por la resolucién o por la imposicion de las penalidades que se establecen en la Ley, si bien
es cierto que el érgano de contratacion podra acordar la inclusién en el pliego de cldusulas administrativas particulares de unas penalidades distintas a
las establecidas en la Ley, por las especiales caracteristicas del contrato y se justifique en el expediente.

¢) Cesién y subcontratacion.

Cesion: La Ley 9/2017, en su articulo 214 exige que la posibilidad de cesion esté prevista en los pliegos como una opcién inequivoca, de modo
y manera que si no estuviera contemplada en los pliegos no podrd cederse el contrato.

Se establece que el silencio es positivo en el caso de la Administracion no resuelva sobre la solicitud de cesion en el plazo de dos meses.

Subcontratacién: La regla general que establece la ley es la posibilidad de subcontratar con los limites que se establezcan en el pliego, y, en
ningtin momento pueden suponer una restriccion efectiva de la competencia.

Debera comunicarse la intencion por parte del contratista de subcontratar, exigiéndose la acreditacion de que el subcontratista no estd incurso en
prohibicion de contratar antes de la celebracion del subcontrato.

Se mantiene que el incumplimiento las reglas de subcontratacién pueda dar lugar a una penalizacion de hasta el 50 % del importe subcontratado,
pero solo si asi se hubiera previsto en los pliegos. La resolucién por este motivo solo podrd tener lugar en caso de que se produzca un incumplimiento
de las obligaciones esenciales identificadas como tales en los pliegos.

Se establece un mayor control del 6rgano de contratacion sobre el cumplimiento de los plazos de pago a los subcontratistas en los contratos de
obras o servicios con un valor estimado superior a 5 millones de euros en los que se subcontrate mds del 30 %. En estos contratos, el incumplimiento de
los plazos de pago a subcontratistas serd siempre susceptible de penalizacion.

Siempre que concurran determinadas condiciones, los pliegos podrdn contemplar la posibilidad de hacer pagos directos a subcontratistas, pagos
que tendrdn la misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de las certificaciones de obra.

9. EXTINCION DEL CONTRATO

a) Cumplimiento.

De acuerdo con el contenido del articulo 189 de la ley, los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas
establecidas por la legislacion a favor de las Administraciones Piblicas

El contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la
Administracion, la totalidad de la prestacion.

Su constatacion exige por parte de la Administraciéon un acto formal y positivo de recepcion o de conformidad dentro del mes siguiente a la
entrega o realizacion del objeto del contrato.

b) Resolucion.

La Ley distingue, entre causas de resolucion, su aplicacion y la determinacién de sus efectos, estableciendo una nueva causa de resolucion de
los contratos, como es el incumplimiento de determinadas obligaciones laborales por parte del contratista (impago, durante la ejecucion del contrato, de
los salarios por parte del contratista a los trabajadores que estuvieran participando o el incumplimiento de las condiciones establecidas en los convenios
laborales), modificando las relativas a la demora en el plazo de ejecucion y el incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales.

El art. 211, en los supuestos de retraso injustificado sobre el plan de trabajo establecido en el pliego o en el contrato, por un plazo superior a un
tercio del plazo de duracion inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas, determina la resolucion del contrato, asi como por el incumplimiento
de las restantes obligaciones esenciales siempre que hubiesen sido clasificadas asi en los pliegos.
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Asimismo lo serdn las modificaciones que impliquen aislada o conjuntamente, alteraciones del precio, en cuantia superior, en mas o en menos,
al 20% del precio inicial del contrato, siendo obligatorias para el contratista las que no superen este porcentaje.

La resolucion se acordard por el 6rgano de contratacion de oficio o a instancia del contratista determinando que el proceso deberd ser instruido
en el plazo de ocho meses bien desde la fecha del acuerdo de inicio; bien desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion.

Si la resolucion es por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y deberd indemnizar a la Administracion por los dafios
y perjuicios causados en lo que exceda del importe de la garantia. En los supuestos en que lo sea con origen en la modificacion, se reconoce el derecho
del contratista a una indemnizacién del 3% del importe de la prestacion dejada de realizar.

10. LAS GARANTIAS EN LOS CONTRATOS PUBLICOS

Dentro de las garantias, vamos a referirnos a:

Garantia definitiva:

El licitador que presente la mejor oferta debe constituir una garantia del 5% del precio ofertado (excluido el IVA), si son precios provisionales el
porcentaje se calculard con referencia al precio méaximo fijado (excluido el IVA).

Se podra eximir de la obligacion de prestar la garantia definitiva justificindose en el pliego de cldusulas administrativas particulares (prestacion
de servicios sociales; inclusion social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion, etc.). EIl PCAP podra contemplar una
garantia complementaria de hasta el 5% del precio final (ejemplo: casos en que la oferta resultara inicialmente incursa en presuncion de anormalidad),
deberd acordarse mediante resolucién motivada.

En los Acuerdos Marco, los pliegos determinaran si la garantia se fija estimativamente por la Administracion o se fija para cada contrato.

Podré prestarse: en efectivo o en valores, que en todo caso serdn de deuda publica, mediante aval, contrato de seguro de caucién. Si el Pliego de
Cldusulas lo contempla mediante retencion del precio.

Debera presentarse en el plazo de los diez dfas hdbiles desde que se hubiere recibido el requerimiento, de no hacerlo por causa imputable al
licitador, se entenderd que este ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3% del presupuesto base de licitacién, IVA excluido, en
concepto de penalidad, que se hard efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la
letra a) del apartado 2 del articulo 71, es decir la apreciacion de prohibicion de contratar.

La garantia definitiva responde de:

—Obligacién de formalizar el contrato en plazo.

—De la correcta ejecucion del contrato.

—De las penalidades impuestas (se deberd reponer o ampliar en el plazo de quince dias, de no hacerse dard lugar a la resolucién).

—De la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministros o de los servicios prestados durante el plazo de garantia.

La Administracion tiene preferencia sobre cualquier otro acreedor para hacer efectiva la garantia y si no es suficiente acudird a la via de apremio.

Es devuelta vencido el plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato. El acuerdo deberd adoptarse y notificarse al interesado en el
plazo de dos meses desde la finalizacion del plazo de garantia, si no lo hiciere estard obligada a abonar ademds el interés legal del dinero por el plazo
que se supere.

En los supuestos de recepcion parcial solo podrd el contratista solicitar la devolucién de la parte proporcional.

Garantia provisional:

No procede, salvo de forma excepcional por motivos de interés piblico y se justifique motivadamente en el expediente.

Se utiliza para el mantenimiento de la oferta por los licitadores hasta la perfeccion del contrato. No podra ser superior al 3% del presupuesto
(excluido el IVA).

11. PREGUNTAS HABITUALES SOBRE CONTRATACION

¢Puede un concejal o un familiar del mismo contratar con el respectivo Ayuntamiento o incurren en una prohibicion para contratar?

El articulo 71.1.g LCSP prevé que estd incursa en prohibicion para contratar la persona fisica o los administradores de la persona juridica en algu-
no de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas
normas de las Comunidades Auténomas, de 1a Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada (con
cardcter general se prevé una participacion superior al 10%), el personal y los altos cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos
al servicio de las mismas.

La LCSP extiende la prohibicién, en ambos casos, a los descendientes y cényuge, o a la persona vinculada con andloga relacion de convivencia
afectiva, a los ascendientes asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de los concejales, cuando se produzca conflicto de
intereses con el titular del 6rgano de contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan
la sustitucion del primero.

El articulo 178 de la LOREG declara incompatibles con la condicién de concejales a los contratistas o subcontratistas de contratos financiados,
total o parcialmente, por la corporacion municipal de la que forman parte. Cuando se produzca esta situacion, el afectado debe optar entre la renuncia a
la condicién de concejal o abandonar la situacién que da lugar a la incompatibilidad.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en su Informe 10/2016, afirma que «para que las prohibiciones de contratar se extiendan a
los parientes de los miembros de las entidades locales, tiene que concurrir un conflicto de intereses. De manera que, en el caso de no concurrir tal con-
flicto de intereses, no existe prohibicion de contratar. Es decir, por definicion la ley no considera que la relacion de parentesco, en si misma considerada,
suponga la existencia de un conflicto de intereses. Y ello es asi, porque el conflicto de intereses tiene cardcter objetivo, porque puede ser contrastado,
discutido y argumentado. De manera que para su consideracion, hay que prescindir de las consideraciones personales o subjetivas».

JEn qué casos se puede solicitar al licitador una aclaracion de su oferta en un procedimiento licitatorio abierto?

Mientras que en los errores que afectan a la documentacién administrativa (fase de admision de la licitacién) rige la regla de la absoluta sub-
sanabilidad, para los errores que atafien a la formulacién de las ofertas la subsanacion se admite de forma restrictiva, limitada a meras aclaraciones o
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correcciones de errores materiales y siempre que no suponga una nueva oferta, asi como en los casos en los que la ambigiiedad de las ofertas pueda
explicarse de modo simple y disiparse facilmente.

¢Cabe la modificacion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares?

Fuera de los casos de errores materiales, de hecho o aritméticos, no estd el Organo de contratacion habilitado para modificar unilateralmente las
cldusulas de los pliegos aprobados por el mismo, con la sola excepcién de que la cldusula en cuestion fuera nula de pleno derecho a anulable, en cuyo
caso habria de seguirse el procedimiento establecido al efecto.

Pueden identificarse los errores materiales como «aquellos casos cuya correccién no implica un juicio valorativo, ni exige o operaciones de
calificacion juridica, por evidenciarse el error directamente, al deducirse con plena certeza del propio texto de la resolucidn, sin necesidad de hipétesis o
deducciones», o bien «meras equivocaciones elementales, que se aprecian de forma clara, patente, manifiesta y ostensible, evidencidndose por st solos,
sin que sea preciso acudir a ulteriores razonamientos, ni a operaciones valorativas o aclaratorias sobre normas juridicas».

El articulo 75, pdrrafo segundo, del RGLCAP, dispone que cualquier aclaracion o rectificacion de los anuncios de contratos serd a cargo del
organo de contratacion y se hard puiblica en igual forma que estos, debiendo computarse, en su caso, a partir del nuevo anuncio, el plazo establecido
para la presentacion de proposiciones».

Por tanto, procederd acordar la rectificacion de los pliegos, dar publicidad a la modificacion con nuevos anuncios en los que se sefialen los
nuevos plazos de presentacion de proposiciones y la correlativa modificacion de la fecha de apertura de las ofertas.

/Qué naturaleza tienen los contratos de celebracion de vaquillas, contratacion de artistas?

Tendrdn la consideracion de contratos de servicios de naturaleza privada, y, por tanto estardn sometidos a los preceptos de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico en cuanto a su preparacién y adjudicacion y a las normas de derecho privado en cuanto a lo que se refiere a sus efectos y
extincion.
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